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1. УВОД1. УВОД1. УВОД1. УВОД    
 
Људска врста је током читаве своје историје стварала отпад. Фосилни остаци 
отпада су се за археологе показали као значајан извор сазнања о 
достигнутом степену друштвеног развоја у одређеној епохи. 
 
Кроз историју људи су одлагали отпад на отвореном, по рупама и јаругама, 
затрпавали га или спаљивали на отвореном. Углавном су се примењивале 
мере одлагања и неконтролисаног спаљивања. Први наговештаји 
организованог управљања отпадом појавили су се када су људи почели да 
сакупљају смеће, а затим исто уклањају из околине у којој живе. Сакупљање 
смећа је био важан корак у погледу хигијене и помогао је спречавању 
епидемија. Оваква пракса је током векова стално унапређивана. Целокупна 
историја управљања отпадом може грубо да се подели на три раздобља: 
фазу пре индустријске револуције, фазу интензивног индустријског развоја и 
актуелну фазу одрживог развоја. 
 
Последица раста броја становника у градовима је довела до пораста 
запремине отпада, као и количина и врста индустријског отпада. Остаци 
хране и фекалне материје су довели до настајања и ширења разних заразних 
болести, привлачењем разних штеточина, а отпад као што је сломљено 
стакло и зарђали метал су директно угрожавали људско здравље. Пошто је 
популација у градовима стално расла, простор за одлагање отпада се 
смањивао, тако да су друштва морала да развију систем управљања 
отпадом.  
 
Велике промене у количини и саставу отпада током 20–ог века изазвале су 
нове проблеме. Прво, штетне емисије са депонија, загађење подземних вода, 
као и продукција гасова који изазивају ефекат стаклене баште. Хемијски 
састав отпада је бивао све сложенији и све више угрожавао здравље људи и 
животну средину. Друго, све мање простора потребног за депоновање у густо 
насељеним подручјима. Многобројни случајеви тешке контаминације животне 
средине, иницирали су један нови приступ у управљању отпадом, тзв. фазу 
одрживог развоја. Упоредо, нараста свест да садашњи неодржив начин и 
степен коришћења природних ресурса угрожава будући развој људског 
друштва.  
 
Неадекватно поступање са отпадом представља један од највећих еколошких 
проблема у Републици Србији. Овакав закључак произашао је из бројних 
анализа стања животне средине на територији Републике Србије које су 
урађене у последњих неколико година. Један од одговора државе Србије на 
такво стање је и доношење Закон о управљању отпадом и других 
''еколошких'' закона и подзаконских аката. Законом о управљању отпадом 
дата је надлежност локалној самоуправи у поступању са неопасним отпадом.  
 
Управљање отпадом је проблем заштите животне средине који захтева 
приоритетно решавање и сматра се једним од најзахтевнијих подручја у 
смислу усклађивања са стандардима ЕУ.  
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1.1. Циљеви 1.1. Циљеви 1.1. Циљеви 1.1. Циљеви израде Лизраде Лизраде Лизраде Лooooкалног плана управљања отпадомкалног плана управљања отпадомкалног плана управљања отпадомкалног плана управљања отпадом 

 
Циљ успостављања интегралног система управљања комуналним отпадом 
обавеза је сваке локалне самоуправе у Републици Србији, а обухвата 
следеће активности:   
� минимизација стварања отпада;  
� успостављање контроле токова и количине отпада;  
� рециклирање отпада и његова поновна употреба;     
� безбедно одлагање нерециклабилног дела и 
� санирање и затварање постојећих дивљих сметлишта. 

 
Циљеви Локалног Плана управљања комуналним отпадом на територији 
општине Коцељева су:  

� успостављање системског решење за управљање отпадом;  
� успостављање система одговорности у управљању отпадом – 

тачно дефинисање ко је одговоран за безбедно уклањање, 
односно неуклањање отпада; 

� минимизирање негативног утицаја генерисаног отпада на животну 
средину и побољшaње ефикасности коришћења ресурса; 

� смањење количине отпада, поново коришћење и рециклажа; 
� одређивање хијерархије могућих опција управљања отпадом; 
� идентификација одговорности за настали отпад; 
� подизање нивоа свести грађана; 
� израда Акционог плана за краткорочни и дугорочни период; 
� достизање садашњих и будућих законских захтева и циљеве 

Стратегије управљања отпадом у Србији. 
 

Кључни циљ Плана управљања комуналним отпадом јесте допринoс 
одрживом развоју општине Коцељева кроз развој интегралног система 
управљања отпадом који ће контролисати стварање отпада, смањити утицај 
генерисаног отпада на животну средину, стимулисати инвеститоре, повећати 
економске могућности које настају из отпада и омогућити безбедно одлагање 
истог. Такође, План ће дати одговоре на многа отворена питања која се тичу 
успостављања потпуно новог система управљања отпадом, који се заснива 
на смерницама Стратегије управљања отпадом, европским стандардима и 
законским прописима који уређују ову област. 
 
Усвајањем и доношењем Локалног плана управљања комуналним отпадом 
општине Коцељева допринеће се: 

� дефинисању оптималног система за управљање комуналним отпадом;  
� унапређењу квалитета свакодневног живота свих грађана; 
� дефинисање метода и оптималних рокова за имплементацију плана и   

финансијска улагања за приоритетне активности; 
� смањењу трошкова пословања и унапређењу пословне ''климе'', у 

пословном сектору,  што је један од услова за инвестирање у локалну 
заједницу; 

� унапређењу еколошке свести, јер подстиче јавност на активизам и 
стално образовање, у циљу стварања локалне заједнице која 
препознаје и користи позитивне еколошке, економске, социјалне и 
друштвене аспекте управљања отпадом. 
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2. СТРАТЕГИЈА УПРАВЉАЊА ОТПАДОМ 2. СТРАТЕГИЈА УПРАВЉАЊА ОТПАДОМ 2. СТРАТЕГИЈА УПРАВЉАЊА ОТПАДОМ 2. СТРАТЕГИЈА УПРАВЉАЊА ОТПАДОМ     ЗА ПЕРИОД ЗА ПЕРИОД ЗА ПЕРИОД ЗА ПЕРИОД 

2010201020102010----2019.2019.2019.2019.    
 

Стратегија управљања отпадом за период 2010 – 2019. године (''Сл. гласник 
РС” бр. 29/2010) представља основни документ који обезбеђује услове за 
рационално и одрживо управљање отпадом на нивоу Републике Србије. 
Стратегија разматра потребе за институционалним јачањем, развојем 
законодавства, спровођењем прописа на свим нивоима, едукацијом и 
развијањем јавне свести. 
 

2.1. Циљеви стратегије управљања отпадом2.1. Циљеви стратегије управљања отпадом2.1. Циљеви стратегије управљања отпадом2.1. Циљеви стратегије управљања отпадом    

 
Стратешки циљеви су представљени као дугорочна стратегија Републике 
Србије у области заштите животне средине и представљају смернице за 
побољшање квалитета живота становништва, осигуравањем жељених услова 
животне средине и очувања природе засноване на одрживом управљању 
животном средином. Посебни циљеви у управљању отпадом су: 

� рационално коришћење сировина и енергије и употреба алтернативних 
горива из отпада; 

� смањење опасности од депонованог отпада за будуће генерације; 
� ангажовање домаћег знања и домаћих економских потенцијала у 

успостављању система управљања отпадом; 
� имплементација ефикасне административне и професионалне 

организације; 
� осигурање стабилних финансијских ресурса и подстицајних 

механизама за инвестирање и спровођење активности према 
принципима загађивач плаћа и/или корисник плаћа; 

� имплементација информационог система који покрива све токове, 
количине и локације отпада, прераду и искоришћење материјала из 
отпада и постројења за одлагање отпада; 

� повећање броја становника обухваћених системом сакупљања 
комуналног отпада; 

� успостављање стандарда за третман отпада; 
� смањење, поновно коришћење, рециклажа и регенерација отпада; 
� смањење опасности од отпада, применом најбољих расположивих 

техника и супституцијом хемикалија који представљају ризик по 
животну средину и здравље људи; 

� развијање јавне свести на свим нивоима друштва у односу на 
проблематику отпада; 

� одрживо управљање отпадом. 
 

2.2. Кључни принципи управљања отпадом2.2. Кључни принципи управљања отпадом2.2. Кључни принципи управљања отпадом2.2. Кључни принципи управљања отпадом    

    

У циљу успостављања одрживог система управљања отпадом, Стратегијом 
је предложено формирање 26 региона за управљање отпадом. Стратегија је 
усвојена као основни механизам за развој система упарављања отпадом. 
Основни принципи дефинисани у Стратегији управљања отпадом су:  

� Принцип одрживог развоја; 
� Принцип хијерархије у управљању отпадом; 
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� Принцип предострожности; 
� Принцип близине и регионални приступ управљању отпадом; 
� Принцип избора најоптималније опције за животну средину;  
� Принцип загађивач плаћа; 
� Принцип одговорности произвођача. 

 
1. Принцип одрживог развоја је усклађени систем техничко – технолошких, 
економских и друштвених активности у укупном развоју у коме се на 
принципима економичности и разумности користе природне и створене 
вредности Републике са циљем да се сачува и унапреди квалитет животне 
средине за садашње и будуће генерације. Одрживо управљање отпадом 
значи ефикасније коришћење ресурса, смањење количине отпада и 
поступање са њим на такав начин да доприноси циљевима одрживог развоја.  
 
2. Принцип хијерархије у управљању отпадом представља редослед 
приоритета у пракси и успостављање најпожељније опције управљања. 

 
3. Принцип предострожности значи да одсуство пуне научне поузданости 
не може бити разлог за непредузимање мера за спречавање деградације 
животне средине у случају могућих значајних утицаја на животну средину. 
 
4. Принцип близине и регионални приступ управљања отпадом значи да 
се, по правилу, отпад третира или одлаже што је могуће ближе месту његовог 
генерисања, како би се избегле нежељене последице у току транспорта по 
животну средину. Примена овог принципа зависи од локалних услова и 
околности, врсте отпада, његове запремине, начина транспорта и одлагања 
као и могућег утицаја на животну средину.  
 
Примена овог принципа зависи и од економске оправданости избора 
локације. Постројења за третман или депоновање отпада могу бити лоцирана 
и даље од места настанка отпада, ако је то економичније или укључивање 
трансфер станица уколико постоје значајније удаљености од места 
генерисања отпада до изабране локације за депонију. У сваком случају, 
треба тежити да се отпад третира или одлаже на локацијама, односно 
регионима у којима се генерише.  
 
5. Принцип избора најоптималније опције за животну средину је 
систематски и консултативни процес доношења одлука који обухвата заштиту 
и очување животне средине. Примена најпрактичнијих опција за животну 
средину установљава опцију или комбинацију опција које дају највећу добит 
или најмању штету за животну средину у целини, уз прихватљиве трошкове и 
профитабилност, како дугорочно, тако и краткорочно. 
 
6. Принцип ''загађивач плаћа'' - значи да загађивач мора да сноси пуне 
трошкове последица својих активности. Трошкови настајања, третмана и 
одлагања отпада морају се укључити у цену производа. 
 
7. Принцип одговорности произвођача отпада значи да произвођачи, 
увозници, дистрибутери и продавци производа који утичу на пораст количине 
отпада сносе одговорност за отпад који настаје услед њихових активности. 
Произвођач сноси највећу одговорност јер утиче на састав и особине 
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производа и амбалаже. Произвођач је обавезан да брине о смањењу 
настајања отпада, развоју производа који су рециклабилни, развоју тржишта 
за поновно коришћење и рециклажу својих производа. 
 
Табела 2.2.1. Планирана мрежа регионалних центара за управљање комуналним отпадом  

 Општина/град 
која је носилац 
активнос. изград. 
рег. депоније 

Остале општине које чине 
Регионални центар за управљање 
отпадом 

Број 
станов. 
(2002.) 

Количин. 
отпада, 
t/год. 
(2009.) 

1. Сомбор Апатин, Кула, Оџаци, Бач 230.252 59.914 

2. Суботица Бачка Топола, Кањижа, Мали Иђош, 
Сента, Нови Кнежевац 

266.193 86.749 

3.  
Нови Сад 

Бачка Паланка, Бачки Петровац, Врбас, 
Беочин, Жабаљ, Србобран, Темерин 

510.522 192.226 

4. Кикинда Чока 80.834 19.288 

5. Нови Бечеј Ада, Житиште, Нова Црња, Бечеј 120.009 27.538 

6. Панчево Опово 138.178 54.927 

7. Вршац Бела Црква, Алибунар, Пландиште 111.067 33.771 

8. Зрењанин Сечањ, Ковачица, Тител 193.368 67.512 

9. Инђија Ириг, Рума, Сремски Карловци, 
Пећинци, Стара Пазова 

211.026 74.305 

10. Сремска 
Митровица 

Шабац, Шид, Мали Зворник, Лозница, 
Богатић, Крупањ 

397.249 85.036 

11.  
Београд  

Вождовац, Врачар, Гроцка, Звездара, 
Земун, Младеновац, Нови Београд, 
Палилула, Раковица, Савски венац, 
Сопот, Стари град, Сурчин, Чукарица 

1421.997 796.318 

12.  
Ваљево 

Уб, Осечина, Лајковац, Мионица, Љиг, 

Коцељева, Владимирци, Барајево, 
Лазаревац, Обреновац 

382.340 88.075 

13. Смедерево Пожаревац, Ковин, Велико Градиште, 
Голубац 

250.772 63.660 

14. Петровац Мало Црниће, Жабари, Кучево, 
Жагубица 

90.979 9.300 

15. Лапово Велика Плана, Смедеревска Паланка, 
Рача, Деспотовац, Баточина, Свилајн.  

179.013 37.700 

16. Крагујевац Аранђеловац, Топола, Горњи 
Милановац, Кнић 

319.188 86.653 

17. Јагодина  Параћин, Ћуприја 160.087 44.117 

18. Ужице Бајина Башта, Пожега, Ариље, 
Ивањица, Чајетина, Косјерић, Чачак, 
Лучани, Љубовија 

378.668 91.516 

19. Нова Варош Прибој, Пријепоље, Сјеница 116.189 19.452 

20. Зајечар Бор, Неготин, Мајданпек, Кладово, 
Књажевац,Бољевац, Сокобања 

271.465 31.819 

21. Пирот Димитровград, Бела Паланка, 
Бабушница 

100.133 21.617 

22. Краљево Врњ. Бања, Нови Пазар, Рашка, Тутин 296.761 57.077 

23. Крушевац Трстеник, Варварин, Рековац, 
Ћићевац, Брус, Александровац 

263.740 54.595 

24. Ниш Гаџин Хан, Сврљиг, Ражањ, Дољевац, 
Алексинац, Мерошина  

363.851 91.374 

25. Прокупље Житорађа, Куршумлија, Блаце, 98.250 18.044 

 
26 

 
Врање 

Прешево, Бујановац, Трговиште, 
Владичин Хан, Сурдулица, Босилеград 

229.596 49.968 

27 Лесковац Лебане, Бојник, Медвеђа, Власотинце, 
Црна Трава 

234.018 55.889 

Извор: Стратегија управљања отпадом 2010-2019. 
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2.3. Опције управљања отпадом2.3. Опције управљања отпадом2.3. Опције управљања отпадом2.3. Опције управљања отпадом    

 
Интегрално управљање отпадом подразумева сагледавање отпада од 
његовог настајања, минимизације, сакупљања, транспорта, третмана до 
одлагања. Одлука о избору најпогодније опције за третман се доноси кроз 
анализу животног циклуса отпада и садржи карактеристике средине и 
локације на којој отпад настаје. 
 

2.3.2.3.2.3.2.3.1. Смањење отпада на извору1. Смањење отпада на извору1. Смањење отпада на извору1. Смањење отпада на извору    

 
За разлику од других опција у хијерархији управљања отпадом, редукција 
отпада није опција која се може одабрати у недостатку других. Редукција 
мора бити осмишљена кроз целокупни животни циклус производа, тј. већ у 
фази пројектовања, преко израде, паковања, до транспорта и пласмана 
производа. Потрошачи такође треба да активно учествују у редукцији отпада 
куповином производа са мање амбалаже.  
 

2.32.32.32.3.2. Поновна употреба.2. Поновна употреба.2. Поновна употреба.2. Поновна употреба    

 
Неки производи су специфично дизајнирани да буду коришћени више пута. 
Увођењем прописа о амбалажи у ЕУ, постоји подстицај произвођачима да 
размотре примену амбалаже за вишеструку употребу. Постоје добри разлози 
за поновну употребу производа, с обзиром да се тиме постиже:  

� смањење трошкова за произвођаче и потрошаче; 
� уштеде у енергији и сировинама; 
� смањење трошкова одлагања. 

 

2.32.32.32.3.3. Рециклажа.3. Рециклажа.3. Рециклажа.3. Рециклажа    

 
Рециклажа појединих фракција комуналног отпада је једна од најважнијих 
опција у управљању отпадом, а која је део интегрисаног система управљања 
отпадом, како је и дефинисано Стратегијом управљања отпадом. Под 
рециклажом комуналног отпада се подразумева искоришцење корисних 
компоненти из комуналног отпада и то издвајање:  

� метала, папира, стакла, пластике,  
� органског дела отпада,  
� отпада из административног дела (продавнице, административне 

зграде). 
 

2.32.32.32.3.4. Компостирање.4. Компостирање.4. Компостирање.4. Компостирање    

 
Компостирање је третман биоразградивог отпада под дејством 
микроорганизама у присуству кисеоника и под контролисаним условима и 
њеног претварања у крајњи производ који се назива компост. Да би добили 
квалитетан компост потребно је органски отпад за компостирање раздвајати 
на извору из комуналног отпада, а пре одлагања на депонију. С обзиром на 
Директиву о депонијама ЕУ и забрану одлагања биодеградибилног отпада, 
компостирање је добило на значају као алтернативна опција третмана 
биодеградабилног отпада.     
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2.32.32.32.3.5. Анаеробна дигестија.5. Анаеробна дигестија.5. Анаеробна дигестија.5. Анаеробна дигестија    
 

Разлагање органског, биоразградивог дела чврстог отпада у гасове са 
високим уделом метана може се остварити путем анаеробног разлагања или 
анаеробне ферментације у реактору. Процесом разлагања настају биогас, 
компост и вода. Отпадна вода, настала процесом третмана, се пречишћава и 
један део може се вратити у процес. 
 

2.32.32.32.3.6. Инсинерација отпада.6. Инсинерација отпада.6. Инсинерација отпада.6. Инсинерација отпада    
 

Технологија спаљивања (инсинерације) отпада представља оксидацију 
запаљивих материја садржаних у отпаду. Инсинерација отпада се примењује 
у циљу смањивања запремине отпада, а енергија која се добија из процеса 
спаљивања се може искористити за добијање топлотне и/или електричне 
енергије. Инсинерација је значајан и користан начин редукције отпада, и 
дугорочно се могу избећи проблеми који прате одлагање отпада на депоније. 
 

2.3.7. Остали поступци третман2.3.7. Остали поступци третман2.3.7. Остали поступци третман2.3.7. Остали поступци третмана отпада а отпада а отпада а отпада     

 
Уколико се жели одрживи систем управљања отпадом, неопходно је 
сагледати све опције третмана отпада. Нове техологије су изузетно скупе и 
још увек су врло мало у примени, али могу заузети своје место у систему. 
Неке од ових опција су следеће: 
 
Пиролиза је процес тoком којег долази до разлагања органског отпада при 
повишеној температури и у одсуству ваздуха. Према распону температура 
при којима се одвијају, могу се разликовати три варијанте пиролизе: 

� нискотемпературна до 500°C; 
� средњетемпературна од 500°C до 800°C; 
� високотемпературна виша од 800°C. 

 
Гасификација је високотемпературни процес третмана отпада у присуству 
ваздуха или водене паре у циљу добијања горивих гасова. Технологија је 
заснована на познатом процесу производње гаса из угља.  
 
Плазма процесом постижу се температуре 5.000°C до 15.000°C. Услед 
високе температуре долази до разлагања органских материја из отпада и 
топљења неорганских материја. У гасовитој фази долази до интензивног 
разлагања органских молекула, што готово у потпуности елиминише штетне 
емисије. То је уједно и главна предност плазма поступка.  

 
Физичко-хемијски третман отпада обухбвата: неутрализацију, 
минерализацију, солидификацију, оксидацију, редукцију, адсорпцију, 
дестилацију, јонске измене, реверсне осмозе и друге физичко-хемијске и 
хемијске процесе којима се смањују опасне карактеристике отпада.  
 

2.3.8. Одлагање отпада на депоније2.3.8. Одлагање отпада на депоније2.3.8. Одлагање отпада на депоније2.3.8. Одлагање отпада на депоније    
 

Постоје три типа депонија за одлагање отпада: 
� депоније за одлагање неопасног отпада; 
� депоније за одлагање инертног отпада; 



 

Локални план управљања комуналним отпадом општине Коцељева 
8 

� депоније за одлагање опасног отпада.  
 
На депонијама се одлажу одређени типови отпада за које је депонија 
пројектована. За одлагање неопасног отпада користе се тзв. санитарне 
депоније које представљају санитарно-технички уређен простор на коме се 
одлаже отпад који као материјал настаје на јавним површинама, у 
домаћинствима, у процесу производње, односно рада, у промету или 
употреби, а који нема својства опасних материја и не може се прерађивати 
односно рационално користити као индустријска сировина или енергетско 
гориво.  
 
Депоније су неопходне у свакој изабраној опцији третмана отпада, јер увек 

постоји један део отпада који се мора одложити. 

Слика 2.3.8.1. Санитарна депонија ''Метерис'' у Врању 

    
    
Слика 2.3.8.1. Типична депонија -сметлиште комуналног отпада у Србији 
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